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bPingskjal 23 — 23. mél a 150. l6ggjafarpingi 2019-2020

Visad er til tdlvubréfs fra nefndasvidi Alpingis dags. 17. oktéber 2019 par sem éskad er eftir
umsogn Snarrétarinnar um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um avana- og fikniefni, nr.
65/1974 (varsla), 23. mal.

Snarr6tin - samték um skadaminnkun og mannréttindi er félag sem er stofnad i peim tilgangi ad
opna og efla gagnryna umraedu med pad ad leidarljési ad valdefla jadarsetta einstaklinga. Sér i
lagi vill félagio beita sér fyrir gagnrynni umraedu um vimuefnastefnu stjdrnvalda og peer leidir
sem hingad til hafa verid farnar i pvi skyni ad styra neyslu a vimuefnum. Vid viljum ad
vimuefnastefna sé byggd & mannréttindum og gagnreyndum adferdum i stad pess ad vadio sé
afram i blindni Gt fra stefnu sem var morkud fyrir aratugum an pess ad tillit sé tekid til
reynslunnar af pvi hvernig han virkar né litid sé til pekkingar sem ordid hefur til fra pvi han var
sett fram.

Bannstefna, par sem rikid akvedur vidurlég vid pvi ad einstaklingar eigi eda neyti akvedinna
efna, felur edli malsins samkvaemt i sér veruleg inngrip i stjornarskrarvarin réttindi félks og fyrir
slikum inngripum parf sterk rok. Sénnunarbyrdin fyrir naudsyn slikra inngripa liggur hja peim
sem vilja vidhalda inngripunum, ekki hja peim sem vilja ekki inngrip. bvi verdur ad svara med
skyrum heetti hvada markmidum & ad na fram med inngripunum, hvort inngripin séu raunhaef
leid ad peim markmidum, sem og hvort vaegari leidir sem ekki fela i sér inngrip (medalhofsleidir)
séu mogulegar. ,Mér finnst ad refsingar bara hljéti ad virka" eru ekki bodleg rok pegar l6ggjafinn
ihugar hvada inngripum & ad beita gegn borgurum landsins, sérstaklega par sem léngu er buid
ad syna fram a pad, beedi i réttar- og domgaeslusalfraedi sem og almennri salfraedi, ad refsingar
hafa afskaplega takmarkadan faelingarmatt til ad breyta hegdun.



A0 mati Snarrétarinnar a markmidid med vimuefnastefnu ad vera fyrst og fremst pad ad draga
ur skadlegum ahrifum sem einstaklingar og samfélagid verda fyrir sokum neyslu vimuefna. betta
er mogulegt med ymsum leidum enda malefnid i edli sinu fl6kid - en pekktar og gagnreyndar
leidir eru forvarnir og freedsla, adgangsstyring ad vimuefnum og ymsar adgeroir i pvi skyni ad
studla ad pvi ad dregid sé Gr dheettunni sem einstaklingar sem kjésa ad neyta vimuefna taka a
sig. Hid sidastnefnda er gjarnan kallad skadaminnkun og aodferdafraedi skadaminnkunar hefur
verid innleidd vida um heim med maelanlegum arangri, talinn i mannslifum. Ekkert af pessu felur
i sér inngrip i mannréttindi folks heldur er medalh6fs geett i pvi skyni ad draga ur skadlegum
ahrifum vimuefna. Hér a islandi eru medalhéfsleidir farnar gagnvart afengi og tébaki en
bannstefna rikir gagnvart 6drum vimuefnum. Bannstefna fer ekki einungis gegn medalhéfsreglu
og felur pannig i sér éasaettanleg inngrip i mannréttindi einstaklinga, heldur virkar hdn ekki einu
sinni til pess ad na fram yfirlystum markmidum sinum, ad svo miklu leyti sem pau markmid eru
skyr og formfest a annad bord. bvert & moéti eru veigamikil rok fyrir pvi ad bannstefnan geri illt
verra, auki skadann af vimuefnum og dragi i sumum tilfellum félk jafnvel til dauda.

Af pessum sokum telur Snarrétin pad mikid fagnadarefni ad na liggi fyrir & Alpingi frumvarp par
sem horfid er frd bannstefnu gagnvart neytendum vimuefna. Afram myndi rikja bannstefna
gagnvart framleidendum og seljendum og afram yréi haegt ad taka umreedu um ageeti pess
fyrirkomulags, rok med og & maéti - en vid i Snarrétinni teljum ad pad sé algjorlega boréleggjandi
ad lata af bannstefnu gagnvart neytendum vimuefna. Hér er nég ad lita til hins jadarsettasta og
viokveemasta hops neytenda, folks med fiknivanda sem er 6feert um ad lata af neyslu tiltekinna
vimuefna og er pannig ofurselt porfinni fyrir pvi ad Utvega sér pau. Refsingar breyta engu um
fiknivandann heldur eru paer pvert & méti liklegar til pess ad gera lif pessa folks enn verra en
ella, yta pvi at ar heilbrigdiskerfinu og félagslega kerfinu og Utsetja pad fyrir stédugum ofséknum
af hendi logreglu. Ad handtaka manneskju med fiknivanda og gera neysluskammt hennar
uppteekan hefur oftast engin énnur ahrif en pau ad manneskjan parf pa aftur ad afla sér tekna til
ad kaupa annan skammt og freistast pannig enn frekar en ella til ad gera pad med adferdum
sem valda henni eda 6drum skada, & bord vid veendi eda pj6fnad. Ef markmidid med ndverandi
vimuefnastefnu stjérnvalda er ad gera pessu félki lifio sem erfidast og yta pvi sem mest Gt &
jadarinn, er ljést ad stefnan preelvirkar - en ef markmidid er eitthvad annad en pad, er ljost ad
stefnan virkar ekki og hefur aldrei virkad.

bPad sem virkar til ad létta pessu folki lifid og na pvi inn Gr kuldanum er adferdafreedi
skadaminnkunar, sem hérlendis hefur gefid géda raun med framtaki Rauda krossins,
nalaskiptipjonustu Fri Ragnheidar. Sitjandi heilbrigdisradherra hefur unnid ad pvi ad byggja a
pessari gédu vinnu med pvi ad taka neesta skrefid i skadaminnkun og heimila rekstur
neysluryma, sem eru Urraedi & svidi heilbrigdis- og félagspjonustu par sem félki med fiknivanda
er bodid ad koma til ad neyta vimuefna i 6ruggu umhverfi. Radherrann lagdi pannig fram &
sidasta pingi frumvarp sem eetlad var ad breyta Ibgum um avana- og fikniefni pannig ad
sveitarfélogum yréi heimilt ad stofna neyslurymi sem veeru undanpegin banni vid vorslu
tiltekinna vimuefna. Ekki nadist ad afgreida frumvarpid, adallega vegna pess ad légreglustjérinn
a hofuoborgarsveedinu sem og rikislogreglustjori toku pa afstédu i umsdgnum sinum ad
verulegur vafi veeri a pvi hvort ad gildandi 16g heimiludu I6greglunni ad semja um slik sérstdk



sveedi par sem varsla o6loglegra vimuefna veeri latin 6atalin. i einrdbma nefndardliti lagoi pvi
Velferdarnefnd Alpingis til ad frumvarpinu yrdi visad fra og beindi pvi pess i stad til
heilbrigdisradherra ad vinna markvisst ad pvi ad afnema alfarid refsingar fyrir vorslu a
neysluskdmmtum fikniefna. Velferdarnefnd 6ll komst sumsé ad peirri nidurstédu eftir sina vinnu
ad snyrtilegasta leidin til ad heimila rekstur neysluryma veeri ad l6gleida vorslu neysluskammta
skilyrdalaust. Frumvarpinu sem hér er til umsagnar er a&tlad ad gera nakvaemlega pad.

Eyda meetti tbluvert lengra mali i ad draga fram pau reynslurék sem liggja peirri afstoédu til
grundvallar ad afnam refsinga fyrir vorslu neysluskammta, 4samt innleidingu skadaminnkandi
Urreeda & bord vid neyslurymi, sé likleg til ad beeta adsteedur jadarsetts folks og draga Ur peim
samfélagslega skada sem hlyst af fiknivanda. Hér verdur pé latid neegja ad stikla a stéru og
hvetja pingmenn til pess ad kynna sér rokin sjalfsteett og nalgast malid ut fra pvi ad su skylda er
I6gd a herdar léggjafans ad gaeta medalhdfs i skerdingum a réttindum borgaranna. i greinargerd
med frumvarpinu eru t.d. talin upp nokkur riki par sem &apreifanlegur arangur hefur nadst med
pvi ad fara leid afgleepavaedingar og pangad er haegt ad saekja fyrirmyndir ad mannudlegri
vimuefnastefnu. Auk pessa ma benda 4 ad aipjodastofnanir & bord vid Alpjodaheilbrigdis-
malastofnunina (WHO) hafa alyktad gegn bannstefnu. bar ma til ad mynda benda a
sameiginlega alyktun fr& 2017 med Sameinudu pjédunum um afndm mismununar i
heilbrigdispjonustu.l Einnig ma benda a skyrslur Alpjédarads um vimuefnastefnu (GCDP) og pa
sér i lagi skyrslu frd 2016 um afgleepavaedingu.2 bPingmenn eru hvattir til ad huga vel ad pvi
hvada rok eru med pvi ad vidhalda refsistefnu gagnvart neytendum vimuefna, med tilheyrandi
inngripum i stjérnarskrarvarin réttindi borgaranna - og eiga nidurstéduna af peirri thugun vid
samvisku sina. Snarrétin telur ad hjalpa og likna eigi sjukum, ekki refsa peim.

1Joint United Nations Statement on Ending Discrimination in Health Care Settings -
https://www.who.int/en/news-room/detail/27-06-2017-ioint-united-nations-statement-on-endina-d
iscrimination-in-health-care-settinas

2Advancing Drug Policy Reform: A New Approach To Decriminalization -
https://www.alobalcommissionondruas.ora/reports/advancina-drua-Dolicv-reform


https://www.who.int/en/news-room/detail/27-06-2017-ioint-united-nations-statement-on-endina-d
https://www.alobalcommissionondruas.ora/reports/advancina-drua-Dolicv-reform

Samkveemt ofangreindu eetti pad ekki ad koma & oOvart ad Snarrétin stydur ad frumvarpid
verdi ad I6gum og ad tekid er undir pau rok sem er ad finna i greinargerd med frumvarpinu. Ad
pvi s6gdu verdur pd ekki framhja pvi litid ad frumvarpid eins og pad liggur fyrir gerir einungis rad
fyrir breytingu a 2. gr. laga um avana- og fikniefni, sem fjallar um efni sem eru alfarid bénnud a
islensku forradasveedi. Afram er pa gert rad fyrir obreyttri 3. gr. sem fjallar um efni sem eru
heimil i leeknisfraedilegum og visindalegum tilgangi. Undir pessa grein falla ymis lyfsedilskyld lyf
sem folk i fiknivanda leitar oft f, svo sem morfinskyld lyf og drvandi lyf. Asteeda er til ad spyrja ad
pvi hvers vegna ekki sé ifrumvarpinu gert rad fyrir afndmi refsinga fyrir vorslu neysluskammta
slikra efna, ekki sist i ljosi pess ad hérlendis notast folk sem notar vimuefni i @0 ad mestu leyti
vid lyfsedilskyld lyf.3Sa hopur er einna jadarsettasti hopurinn medal peirra sem eiga i fiknivanda
og skadaminnkandi Grreedum a bord vid neyslurymi er einna helst atlad ad na til hans. Heett er
vid pvi ad ef 3. gr. verdur latin standa ébreytt muni frumarpid ekki nd markmidum sinum ad
fullu. Snarrétin telur pvi afar mikilveegt ad frumvarpid nai einnig yfir lyfsedilskyld lyf til eigin
notkunar (neysluskammta), 3. gr. laga um avana- og fikniefni.
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3Adgeradir til ad sporna vid misnotkun lyfja sem geta valdid avana og fikn -
https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3d1a8517-5f66-11e8-942c-005056bc530c
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